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Anlage 1: Tabellarische Ubersicht iiber die Ubergangsbestimmungen
in der Betriebskategorie ,,offen*

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf die zuletzt in der Bund-Lander-AG Unbemannte Luftfahrt aufge-
worfenen Fragen zur praktischen Handhabung der Regelungen fiir den
Zeitraum zwischen dem Geltungsbeginn der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2019/947 der Kommission vom 24. Mai 2019 iiber die
Vorschriften und Verfahren fiir den Betrieb unbemannter Luftfahrzeu-
ge (ABL L 152 vom 11.6.2019, S. 45, im Folgenden DVO) — dem
31.12.2020 — und dem Inkrafttreten eines Gesetzes zur Anpassung der
nationalen Regelungen an die DVO mochte ich auf diesem Wege klar-
stellend eingehen. Meine Ausfiihrungen betreffen insbesondere die
Anwendung der geltenden Vorschriften des Abschnitts 5a der Luft-
verkehrs-Ordnung (LuftVO) sowie die Zustidndigkeiten der nationalen
Luftfahrtbehorden fiir neue Aufgaben aus der DVO fiir den genannten
Zeitraum.

Zu Threr Information mochte ich darauf hinweisen, dass sich der Refe-
rentenentwurf fiir das oben genannte Gesetz derzeit in der Ressortab-
stimmung befindet.
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1. Zustindigkeiten der Luftfahrtbehorden nach geltender
Rechtslage

Die Aufgaben der Luftverkehrsverwaltung in Deutschland werden
durch den Bund und die Liander wahrgenommen (vgl. zu der Thnen
bekannten Zustdndigkeitsverteilung Artikel 87d Grundgesetz (GQG)
und § 31 Luftverkehrsgesetz (LuftVG)).

Im Bereich der unbemannten Luftfahrt sind den Léndern die Erteilung
der Erlaubnis zur besonderen Benutzung des Luftraums fiir das Stei-
genlassen von Flugmodellen und unbemannten Luftfahrtsystemen
nach § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f LuftVG sowie die Auf-
sicht hierliber nach § 31 Absatz 2 Nummer 17 LuftVG {ibertragen. Die
Landesluftfahrtbehorden sind infolgedessen fiir die Erteilung von Er-
laubnissen zum Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen und
Flugmodellen nach dem derzeit geltenden § 21a LuftVO und fiir die
Zulassung von Ausnahmen von den Betriebsverboten nach § 21b
LuftVO zustindig (siehe § 21c LuftVO).

Diese Zustdndigkeiten bestehen grundsitzlich auch mit Geltungsbe-
ginn der DVO, d. h. ab dem 31.12.2020, fort, soweit die Erlaubnis-
und Verbotstatbestinde der §§ 21a und 21b LuftVO nicht im Anwen-
dungsbereich des vorrangigen EU-Rechts von der DVO verdringt
werden (hierzu niher sogleich unter a)). Die Ubertragung dieser Ver-
waltungszustidndigkeit an die Lander nach § 31 Absatz 2 Nummer 16
Buchstabe f und Nummer 17 LuftVG gilt fort. Zustidndige Behorde ist
weiterhin nach § 21c LuftVO die ortlich zustdndige Luftfahrtbehorde
des Landes.

a) Unanwendbarkeit einzelner Tatbestinde der §§ 21a und 21b
LuftVO fiir den Betrieb in den Betriebskategorien ,,offen“ und
»speziell*“ ab dem 31.12.2020

Nachfolgend werden diejenigen nationalen Vorschriften aufgefiihrt,
die aufgrund vorrangigen EU-Rechts fiir den Betrieb in der ,,offenen*
und ,,speziellen* Kategorie ab dem 31.12.2020 unangewendet bleiben
mussen.

Fiir den Betrieb in der ,,speziellen” Kategorie folgt die Verdrangung
derjenigen Erlaubnis- und Verbotstatbestinde, die sich auf die Be-
triebssicherheit (Safety) beziehen, bereits aus der Moglichkeit der In-
anspruchnahme verschiedener Kontrollmechanismen durch die Luft-
fahrtbehorden, die nach Artikel 5 der DVO Erklarungen entgegen-
nehmen, Betriebsgenehmigungen erteilen oder Betreiberzeugnisse
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ausstellen. Diese Fille werden im Nachfolgenden nicht explizit be-
griindet.

e In§2laLuftvVO

- Absatz 1 Nummer 1: bei unbemannten Fluggeriten der ,,offe-
nen* Kategorie i. S. d. Artikels 4 Absatz 1 DVO muss der Be-
treiber nach Artikel 3 Buchstabe a der DVO vor der Betriebs-
aufnahme bei einem unbemannten Fluggerdt mit einer Start-
masse von weniger als 25 Kilogramm keine auf die Masse ab-
zielende Genehmigung einholen;

- Absatz 1 Nummer 2: die eine Erlaubnispflicht auslosende An-
triebsart liegt im Anwendungsbereich der DVO, die nun mit
den Artikeln 4 bis 6 und 12 umfassende Regelungen zur Ge-
nehmigungsfreiheit und Notwendigkeit einer Genehmigung fiir
den Betrieb trifft. Zudem regelt die Delegierte Verordnung
(EU) 2019/945 der Kommission vom 12. Mérz 2019 tber un-
bemannte Luftfahrzeugsysteme und Drittlandbetreiber unbe-
mannter Luftfahrzeugsysteme (ABl. L 152 vom 11.6.2019,
S. 1) die technischen Anforderungen und zuldssigen Eigen-
schaften unbemannter Fluggerite;

— Absatz 1 Nummer 5: fiir die Zuordnung in die erlaubnisfreie
,offene Kategorie macht Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d der
DVO den Betrieb in direkter Sicht (VLOS) zur Voraussetzung
— unabhdngig von der Tageszeit. Im Vorgriff moglicher Miss-
verstdndnisse sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der
Betrieb bei Nacht nicht etwa unreguliert ist. Punkt
UAS.OPEN.060 Nummer 2 Buchstabe g in Teil A des An-
hangs der DVO und Punkt UAS.SPEC.050 Nummer 1 Buch-
stabe 1 Ziffer 1 in Teil B des Anhangs der DVO benennen ex-
plizit den Nachtflug und fithren die Voraussetzungen hierfiir
auf. Ob ein Nachtflug auBlerhalb der Sichtweite erfolgt, ist an-
hand des Artikels 2 Nummer 8 i. V. m. Nummer 7 der DVO zu
bewerten. Zudem ist der Nachtflugbetrieb auch ausdriicklich
Bestandteil des Basis-Online-Trainings fiir den Betrieb in den
Unterkategorien A1/A3 gemil ,,AMC1 UAS.OPEN.020(4)(b)
and UAS.OPEN.040(3) Buchstabe d (2) (vi)* und somit der
,offenen Kategorie zugehdrig. Auch die Klassen gemill De-
legierter Verordnung (EU) 2019/945 sehen eine Lichterfiih-
rung fiir den Nachtflugbetrieb vor;
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Absatz 4: die DVO trifft in den Artikeln 8 und 9 eigene Rege-
lungen; zur Weitergeltung von vor dem 31.12.2020 erteilten
Kenntnisnachweisen siehe unten in 2. a).

e In§21bLuftvO

Absatz 1 Nummer 1: der Betrieb auflerhalb und innerhalb der
Sichtweite ist in der DVO abschlie3end geregelt;

Absatz 1 Nummer 2 in Bezug auf Menschenansammlungen:
fiir unbemannte Fluggerite der ,,offenen* Kategorie ergibt sich
das Verbot unmittelbar aus Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c der
DVO. Bei unbemannten Fluggeriten der ,,speziellen” Katego-
rie ist dies bei einer entsprechenden Betriebsgenehmigung
nach Artikel 5 i. V. m. Artikel 12 der DVO mdoglich. Die Be-
wertung des Betriebsrisikos durch die Genehmigungsbehdrde
hat gemil Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer i der DVO
die Frage zu umfassen, inwieweit Dritte am Boden gefdahrdet
werden konnten. Sie hat hierauf die in Artikel 11 Absatz 5 der
DVO genannten MaBlnahmen zur Risikominderung in Betracht
zu ziehen;

Absatz 1 Nummer 2 in Bezug auf Ungliicksorte und Katastro-
phengebiete: fiir unbemannte Fluggerite der ,,offenen* Katego-
rie ergibt sich das Verbot unmittelbar aus Punkt
UAS.OPEN.060 Nummer 3 in Teil A des Anhangs der DVO;

Absatz 1 Nummer 8: die zuldssige Flughdhe ist in Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe e der DVO abschlielend geregelt;

Absatz 1 Nummer 10: fiir unbemannte Fluggerite der ,,offe-
nen‘ Kategorie gilt das Verbot schon unmittelbar aus Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe f der DVO. Die vor Aufnahme eines Be-
triebs in der ,,speziellen” Kategorie zu beantragende Betriebs-
genehmigung muss gemifll Punkt UAS.SPEC.030 Nummer 3
in Teil B des Anhangs i. V. m. Artikel 11 der DVO die Be-
schreibung des beabsichtigten Betriebs (Gefahrguttransport)
enthalten neben einer eigenen Risikobewertung und dem Vor-
schlag von Risikominderungsmafnahmen. Die Genehmi-
gungsbehdrde bewertet anhand dieser Angaben das Risiko und
die Robustheit der Minderungsmallnahmen geméll Artikel 12
Absatz 1 der DVO und erteilt nach den Mal3gaben des Absat-
zes 2 in Artikel 12 der DVO die Betriebsgenehmigung;

Absatz 1 Satz 2 und 3: Artikel 2 Nummer 7 und 8 der DVO de-
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finieren abschlieflend die Sichtweite;

- Absatz 2: die Notwendigkeit einer Betriebsgenehmigung ist in
der DVO abschlieBend geregelt.

b) Anwendbarkeit der weiteren Tatbestinde in §§ 21a und 21b
LuftvO

Die iibrigen Tatbestdnde der §§ 21a und 21b LuftVO bleiben anwend-
bar und finden ihre europarechtliche Rechtfertigung in Artikel 56 Ab-
satz 8 der Verordnung (EU) 2018/1139 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 4. Juli 2018 zur Festlegung gemeinsamer Vor-
schriften flir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der
Europiischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Anderung der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 2111/2005, (EG) Nr. 1008/2008, (EU) Nr.
996/2010, (EU) Nr. 376/2014 und der Richtlinien 2014/30/EU und
2014/53/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, und zur
Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 552/2004 und (EG) Nr.
216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates (ABL. L 212 vom 22.8.2018,
S. 1, im Folgenden EASA-Grundverordnung) und in Artikel 15 Ab-
satz 1 der DVO. Denn den Mitgliedstaaten der EU verbleibt gemil
Artikel 56 Absatz 8 der EASA-Grundverordnung ein eigener Kompe-
tenzbereich zur Regelung der unbemannten Luftfahrt fiir Regelungen
aus Griinden, die nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
und damit auch nicht in denjenigen der DVO fallen. Hierbei handelt es
sich insbesondere um Griinde der 6ffentlichen Sicherheit, des Schut-
zes der Privatsphire und personenbezogener Daten.

¢) Unanwendbarkeit weiterer Vorschriften der LuftVO und der
LuftVZO ab dem 31.12.2020

e §§21dund 21e LuftVO: Artikel 8 und 9 1. V. m. dem Anhang der
DVO treffen eigene Regelungen zu Vorschriften und Verfahren in
Bezug auf die Kompetenz von Fernpiloten sowie zu ihrem Min-
destalter;

e § 21f LuftVO: hinsichtlich der Vermeidung einer Kollision mit
einem bemannten Fluggerdt im Rahmen des Betriebs in der ,,offe-
nen‘ Kategorie trifft Punkt UAS.OPEN.060 Nummer 2 Buchstabe
b in Teil A des Anhangs der DVO eine eigene Regelung;

e § 19 Absatz 3 LuftVZO in Bezug auf die ,,offene” und ,,spezielle*
Kategorie: diese Vorschrift geht iiber die Kennzeichnungsanforde-
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rungen des Artikels 14 Absatz 8 der DVO hinaus.

d) Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

Ebenfalls in Landeskompetenz verbleibt die Verfolgung derjenigen
Ordnungswidrigkeiten, deren BuB3geldvorschriften auf die nicht von
der DVO verdriangten Tatbestinde verweisen (§ 58 Absatz 1 Nummer
10 LuftVG 1. V. m. § 44 Absatz 1 Nummer 17 bis 17d LuftVO). Die
Zusténdigkeit der Verfolgungsbehorden der Lander hierfiir folgt wei-
terhin aus § 63 1. Halbsatz und § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe
f, Nummer 17 LuftVG i. V. m. § 36 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a
und Absatz 2 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten.

e) Weitergeltung von vor dem 31.12.2020 erteilten Erlaubnissen
und zugelassenen Ausnahmen

Vor dem 31.12.2020 erteilte Erlaubnisse und zugelassene Ausnahmen
(§§ 21a Absatz 1 und 3, 21b Absatz 2 und 3 LuftVO) bleiben nach
Artikel 21 Absatz 1 der DVO bis zum 01.01.2022 giiltig, solange sie
nicht von der zustindigen Behorde widerrufen werden oder im Be-
scheid ein fritheres Ende der Giiltigkeit datiert wurde. Fiir Erlaubnisse
im Rahmen des Modellflugs gilt dies nach Artikel 21 Absatz 3 der
DVO bis ldngstens 01.01.2023.

f) Weitergeltung der nationalen Regelungen fiir den Modellflug

Nach Artikel 21 Absatz 3 der DVO diirfen die Mitgliedstaaten im Be-
reich des Modellflugs in Vereinen und Vereinigungen neben den Best-
immungen aus Artikel 14 der DVO bis zum 01.01.2023 weiter ihre
nationalen Regeln anwenden. Dies erfasst insbesondere die Fortgel-
tung der ,,Gemeinsamen Grundsétze des Bundes und der Liander fiir
die Erteilung von Erlaubnissen und die Zulassung von Ausnahmen
zum Betrieb von Flugmodellen gemidB3 § 21a und § 21b Luftverkehrs-
Ordnung (LuftVO)*“. Vorerst anwendbar bleibt daher die Authebung
der Hohenbeschriankung fiir Modellfluggelidnde (§ 21b Absatz 1 Satz 1
Nummer 8 Buchstabe a LuftVO).

2. Zustindigkeiten der Luftfahrtbehorden fiir die in der DVO
geregelten Aufgaben

Die Wahrnehmung der in der DVO geregelten Aufgaben durch die
nationalen Luftfahrtbehorden richtet sich nach der zwischen Bund und
Landern in § 31 LuftVG getroffenen Zustindigkeitsverteilung.

ar

Zertifikat seit 2009
audit berufundfamilie




R

Bundesministerium
flr Verkehr und
digitale Infrastruktur

Seite 7 von 14

Dies bedeutet, dass die Lénder fiir all diejenigen Aufgaben aus der
DVO zustéindig sind, die sich unter § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buch-
stabe f und Nummer 17 LuftVG subsumieren lassen. Sofern die in der
DVO genannten Aufgaben fiir die deutsche Luftverkehrsverwaltung
neuartig sind und nicht § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f und
Nummer 17 LuftVG zugeordnet werden konnen, werden sie vom
BMVI oder von einer von ihm bestimmten (Bundes-)Stelle wahrge-
nommen (§ 31 Absatz 1 Satz 1 LuftVG).

a) Zustindigkeit fiir Kompetenznachweise und Zeugnisse von
Fernpiloten im Rahmen der Betriebskategorien ,,offen® und
»speziell*

Ab dem 31.12.2020 wird das Luftfahrt-Bundesamt fiir zwei verschie-
dene Arten von Dokumenten fiir Fernpiloten von unbemannten Flug-
gerdten in der ,,offenen” Kategorie zustindig sein: den Kompetenz-
nachweis nach Punkt UAS.OPEN.020 Nummer 4 Buchstabe b in Teil
A des Anhangs der DVO und das Fernpilotenzeugnis nach Punkt
UAS.OPEN.030 Nummer 2 in Teil A des Anhangs der DVO.

Die Artikel 20 bis 22 der DVO beinhalten besondere Ubergangsbe-
stimmungen fiir die ,,offene* Kategorie, die Ndheres zu den eingesetz-
ten unbemannten Fluggerdten und den Anforderungen an die Kompe-
tenzen des Fernpiloten regeln. Anlage 1 bietet eine Ubersicht, in der
diese Ubergangsbestimmungen tabellarisch zusammengefasst sind.
Zur Weitergeltung der nach der geltenden LuftVO erteilten Bescheini-
gungen, Nachweise, Erlaubnisse und Verbotsausnahmen siehe bereits
die Ausfiihrungen oben unter 1. e).

Inhaber eines nationalen Kenntnisnachweises geméll § 21a Absatz 4
Satz 3 Nummer 2 LuftVO konnen aufgrund der nicht vorhandenen
Gleichwertigkeit mit Punkt UAS.OPEN.030 Nummer 2 in Teil A des
Anhangs der DVO jedoch nicht unmittelbar von der Ubergangsvor-
schrift des Artikels 22 Buchstabe b der DVO profitieren. Nach Auf-
fassung des BMVI kann diese Gleichwertigkeit jedoch erreicht wer-
den, wenn der Fernpilot auBBerdem iiber einen Nachweis iiber einen
absolvierten Online-Lehrgang und eine beim Luftfahrt-Bundesamt
abgeschlossene Online-Theoriepriifung entsprechend  Punkt
UAS.OPEN.020 Nummer 4 Buchstabe b i. V. m. Punkt
UAS.OPEN.040 Nummer 3 in Teil A des Anhangs der DVO verfiigt
sowie eine Erklidrung liber den Abschluss eines praktischen Selbststu-
diums unter den Betriebsbedingungen fiir unbemannte Fluggerite der
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Unterkategorie A3 nach Punkt UAS.OPEN.040 Nummer 1 und 2 ent-
sprechend Punkt UAS.OPEN.030 Nummer 2 Buchstabe b in Teil A
des Anhangs der DVO mit sich fiithrt. Aus dieser Berticksichtigung der
Kenntnisse resultiert jedoch kein Anspruch auf eine entsprechende
Umschreibung in einen Kompetenznachweis oder ein Fernpiloten-
zeugnis nach der DVO.

Eine giiltige Erlaubnis als Luftfahrzeugfiihrer (inldndische oder aus-
landische Pilotenlizenz) kann nicht als Ersatz fiir einen Kompetenz-
nachweis nach den Regelungen der DVO verwendet werden. Denn sie
ist weder ein Dokument iiber die Kompetenz von Fernpiloten noch ein
gleichwertiges Dokument, das auf der Grundlage nationaler Vorschrif-
ten im Sinne von Artikel 21 Absatz 1 der DVO ausgestellt wurde. Die
Erlaubnis als Luftfahrzeugfiihrer findet kein unmittelbares Aquivalent
in der DVO und kann somit nicht ,,entsprechend dieser Verordnung
nach Artikel 21 Absatz 2 der DVO umgeschrieben werden.

Auch fiir den Betrieb im Rahmen von Standardszenarien in der ,,spe-
ziellen” Kategorie werden Fernpiloten unter anderem ein Fernpiloten-
zeugnis benétigen (sieche etwa Punkt UAS.STS-01.020 Nummer 2 in
Anlage 1 des Anhangs der DVO), das vom Luftfahrt-Bundesamt aus-
gestellt wird.

Es sei noch darauf hingewiesen, dass entsprechende, in Artikel 21
Absatz 1 der DVO genannte Dokumente, die in einem anderen Mit-
gliedstaat der EU auf Grundlage der dortigen nationalen Vorschriften
ausgestellt wurden, wihrend der dort bestimmten Ubergangszeit im
Bundesgebiet keine Wirkung entfalten.

b) Zustindigkeiten fiir den Betrieb unbemannter Fluggeriite in
der Betriebskategorie ,,speziell*

Fiir die Betriebskategorie ,,speziell* ist zwischen drei moglichen Fél-
len eines Betriebs zu unterscheiden:

aa) Erteilung einer Betriebsgenehmigung nach Artikel 5 i. V. m.
Artikel 12 der DVO

Die Erteilung einer Betriebsgenehmigung nach Artikel 5 i. V. m. Arti-
kel 12 der DVO auf Grundlage einer Risikobewertung nach Artikel 11
der DVO entspricht dem Wesen und der Struktur des bereits von den
Landesluftfahrtbehorden durchgefiihrten Verwaltungsverfahrens bei
der Erteilung der Erlaubnis zur besonderen Nutzung des Luftraums fiir
Flugmodelle und unbemannte Luftfahrtsysteme im Rahmen der Zu-
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standigkeitslibertragung nach § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f
und Nummer 17 LuftVG, so dass die Landesluftfahrtbehorden fir die
Erteilung einer Betriebsgenehmigung fiir den Betrieb in der Be-
triebskategorie ,,speziell” zustindig sind. Denn auch Erlaubnisse und
Zulassungen von Ausnahmen nach § 21a und § 21b LuftVO werden
bislang auf Grundlage einer vereinheitlichten Risikobewertung (SO-
RA) gewihrt. Insofern ist die derzeitige Verfahrensweise hinsichtlich
der Risikobewertung nahezu identisch mit der kiinftigen, auch wenn
sie sich auf unterschiedliche Risikobewertungsmethoden beziehen
(SORA-GER in den ,,Gemeinsamen Grundsitzen® vs. SORA gemil
»GM1 to AMCI1 Article 11). Das Verwaltungsverfahren, wie es in
Artikel 5 Absatz 1 bis 4 und Artikel 12 Absatz 1 bis 4 der DVO be-
schrieben wird, ist damit nicht neuartig. Diejenigen Merkmale des
Betriebs eines unbemannten Fluggerites, die zu seiner Kategorisie-
rung als ,,speziell“ im Sinne der DVO fiihren, entsprechen auch Be-
triebsarten der §§ 21a und 21b LuftVO und bediirften daher nach gel-
tender Rechtslage ebenfalls der Erlaubnis oder Zulassung von Aus-
nahmen durch die Landesluftfahrtbehorde.

Etwas anderes ergibt sich auch nicht daraus, dass § 31 Absatz 2
Nummer 16 Buchstabe f LuftVG keinen Verweis auf die DVO enthilt,
obwohl im § 31 Absatz 2 LuftVG andere Nummern die anzuwendende
EU-Verordnung ausdriicklich nennen. Dort erfolgt eine solche Bezug-
nahme nur aus Griinden der Klarstellung und wurde teilweise auch
erst nachtriglich in die Vorschrift aufgenommen. Hieraus ldsst sich
nicht der Grundsatz schlieBen, dass jede Zusténdigkeitsiibertragung
fiir die Anwendung unmittelbaren Unionsrechts eines ausdriicklichen
Hinweises auf den entsprechenden EU-Rechtsakt in § 31 Absatz 2
LuftVG bedarf. Denn innerhalb ihres durch § 31 Absatz 2 LuftVG
iibertragenen Aufgabenbereiches haben die Liander aufgrund der
Durchgriffswirkung des Unionsrechts in den mitgliedstaatlichen
Rechtskreis (unmittelbare Geltung und Anwendungsvorrang) das ein-
schldagige EU-Recht genauso selbstverstindlich anzuwenden wie das
die konkrete Aufgabenerfiillung ebenfalls regelnde Bundes- und Lan-
desrecht (z. B. LuftvVO, VwV{G).

Hinsichtlich der sachlichen und ortlichen Zusténdigkeit der Behorde
ist bis Inkrafttreten des Gesetzes zur Anpassung der nationalen Vor-
schriften an die DVO mangels einer vom Bundesgesetzgeber (Artikel
73 Absatz 1 Nummer 6 GG) erlassenen speziellen Regelung im deut-
schen Luftrecht zu dieser Frage auf die landesrechtlichen Verwal-
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tungsverfahrensgesetze nach § 1 Absatz 3 VwV{G (Bund) abzustellen.

Das Luftfahrt-Bundesamt wird im Rahmen der Amtshilfe bei Bedarf
im FEinzelfall den Landesluftfahrtbehorden Hilfestellung bei der Be-
wertung von Risk Assessments (SORA) geben. Grundsétzlich sind die
Moglichkeiten diesbeziiglich aus personeller Sicht sehr begrenzt, wes-
halb nur besonders gelagerte Fille, berticksichtigt werden kdnnen, zu
denen insbesondere der Betrieb von unbemannten Fluggerdten mit
einer Startmasse von iiber 25 kg z&hlt.

bb) Vorlage einer Betriebserklirung nach Artikel 5 Absatz S i. V.
m. Artikel 12 Absatz S der DVO

Das in der DVO vorgesehene Verfahren bei Vorlage einer Betriebser-
klarung in der Betriebskategorie ,,speziell” wird nicht von der Zustén-
digkeitsiibertragung des § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f
LuftVG umfasst und fallt daher nach § 31 Absatz 1 LuftVG dem Bund
zu. Denn das im Falle einer Betriebserklarung durchzufiihrende Ver-
waltungsverfahren, wie es von Punkt UAS.SPEC.020 Nummer 3,
Punkt UAS.SPEC.085 und Punkt UAS.SPEC.090 in Teil B des An-
hangs der DVO beschrieben wird, unterscheidet sich von der Erlaub-
niserteilung fiir den Aufstieg von unbemannten Fluggeriten strukturell
und schwerwiegend. Eine eigenstéindige Risikobewertung der zustédn-
digen Behorde vor Aufnahme des Betriebs, auf deren Grundlage sie
den Antrag des Betreibers ablehnen oder die Erlaubnis mit Nebenbe-
stimmungen versehen konnte, findet hier nicht statt. Vielmehr ist nach
Punkt UAS.SPEC.020 Nummer 3 und 4 in Teil B des Anhangs der
DVO die Vollstandigkeit der Erklarung zu priifen und sie unverziig-
lich gegeniiber dem Betreiber zu bestitigen.

Demzufolge fiihrt das Luftfahrt-Bundesamt als die vom BMVI be-
stimmte Stelle bei Vorlage einer Erkldrung des Betreibers in der Be-
triebskategorie ,,speziell* iber die Einhaltung eines Standardszenarios,
wie es in Anlage 1 des Anhangs der DVO festgelegt ist, das Verfahren
nach Artikel 5 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 12 Absatz 5 der
DVO durch und iiberpriift die Erkldarung auf ihre Vollstindigkeit nach
Maf3gabe von Punkt UAS.SPEC.020 in Teil B des Anhangs der DVO
hin. Das Luftfahrt-Bundesamt iibt auch die Aufsicht nach Punkt
UAS.SPEC.085 in Teil B des Anhangs der DVO aus, insbesondere
dartiber, dass der Betrieb entsprechend der Betriebserkldarung durchge-
fihrt wird. Es kann hierzu von den Befugnissen aus Punkt
UAS.SPEC.090 in Teil B des Anhangs der DVO Gebrauch machen.
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Anders als in den Fillen der Erteilung einer Ausnahme nach § 21b
Absatz 3 LuftVO liegt eine weitere Besonderheit des Verfahrens nach
Artikel 12 Absatz 5 der DVO darin, dass ortliche Umstdnde mit Aus-
nahme der Hohe kiinstlicher Hindernisse bei einer Entscheidung nicht
zu beriicksichtigen sind. Die Standardszenarien in Anlage 1 der DVO
beruhen stattdessen auf einer generalisierenden Betrachtung von.

Die Vorlage einer Betriebserkldrung nach Punkt UAS.SPEC.020 fiihrt
zu einer substantiellen qualitativen Verdnderung des Verwaltungsver-
fahrens und stellt daher fiir die deutsche Luftverkehrsverwaltung eine
neue Aufgabe dar, die nicht von der Zustindigkeitsiibertragung nach
§ 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f LuftVG erfasst ist und daher
nach § 31 Absatz 1 LuftVG durch das vom BMVI bestimmte Luft-
fahrt-Bundesamt wahrzunehmen ist.

cc) Ausstellung von Betreiberzeugnissen fiir Leicht-UAS (LUC)

Auch bei der Ausstellung von Betreiberzeugnissen fiir Leicht-UAS
(LUC) nach MaBlgabe von Punkt UAS.LUC.050 in Teil C des An-
hangs der DVO handelt es sich um eine neue Aufgabe nach der DVO,
die sich nicht unter die in § 31 Absatz 2 Nummer 16 Buchstabe f
LuftVG geregelte Zustidndigkeit der Landesluftfahrtbehérden subsu-
mieren ldsst. Daher wird sie vom Luftfahrt-Bundesamt, als der vom
BMVI bestimmten Stelle, wahrgenommen (§ 31 Absatz 1 LuftVG).
Anders als bei der in der Zustdndigkeit der Lander liegenden Erteilung
der Aufstiegserlaubnis steht der Betreiber im Fokus dieses Verwal-
tungsverfahrens.

¢) Zustiandigkeit fiir den Betrieb unbemannter Fluggeriite in der
Betriebskategorie ,,zulassungspflichtig*

Ferner wird die Zustdndigkeit fiir den Betrieb in der Betriebskategorie
»zulassungspflichtig® beim Luftfahrt-Bundesamt liegen, da es sich
hierbei entweder um neuartige Verwaltungsverfahren handelt oder
entsprechende Zulassungsverfahren im Bereich der Luftfahrzeugtech-
nik bereits auf Bundesebene existieren.

d) Zustindigkeit fiir ein Register nach Artikel 14 der DVO

Nach dem 4. Abschnitt des LuftVG ist das Luftfahrt-Bundesamt be-
reits jetzt schon zusténdig fiir verschiedene Register im Luftfahrtbe-
reich. Dementsprechend wird das Luftfahrt-Bundesamt auch ein wei-
teres Register fiihren, ndmlich ein Register iiber Betreiber von be-
stimmten unbemannten Fluggerdten und {iber zulassungspflichtige
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unbemannte Fluggerite nach Artikel 14 der DVO.

3. Erlaubnisfreier Betrieb durch oder unter Aufsicht von Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)

Auch vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anpassung nationaler Rege-
lungen an die DVO konnen unbemannte Fluggerite durch oder unter
Aufsicht von Behdrden im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung und von
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben nach MafB3gabe des § 21a Ab-
satz 2 LuftVO weiterhin erlaubnisfrei betrieben werden. Dies ist auch
vereinbar mit Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a der EASA-
Grundverordnung. Nach Ansicht der EASA fallen unter diese Vor-
schrift solche Tétigkeiten oder Dienste, die mit den dort ausdriicklich
genannten die beiden Gemeinsamkeiten aufweisen, erstens im 6ffent-
lichen Interesse vorgenommen zu werden und zweitens dabei biswei-
len ein anderes Risiko als der Zivilbetrieb zu erfordern. Eine Ande-
rung der bisherigen Praxis der Mitgliedstaaten ist nach Auskunft der
EASA mit dieser Vorschrift nicht bezweckt.

Die Privilegierung erfordert einen verantwortungsvollen Umgang
beim Betrieb der unbemannten Fluggerite unter besonderer Beriick-
sichtigung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Da die Verwal-
tung an Recht und Gesetz gebunden ist, wird davon ausgegangen, dass
die Einhaltung der fiir den Betrieb von unbemannten Luftfahrtsyste-
men maligeblichen materiell-rechtlichen Bestimmungen durch die
jeweiligen Behorden hinreichend gewahrleistet wird.

Hingewiesen sei hier auch auf die Empfehlungen fiir Gemeinsame
Regelungen zum Einsatz von Drohnen im Bevolkerungsschutz, erar-
beitet auf Initiative des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI) unter Federfiihrung des Bundesamts fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK). Sie helfen, einen standardisier-
ten und sicheren Betrieb von unbemannten Fluggerdten durch oder
unter Aufsicht von Behorden zu gewéhrleisten.

4. Uberarbeitung der Gemeinsamen Grundsiitze des Bundes
und der Linder

Das BMVI plant, die ,,Gemeinsamen Grundsétze des Bundes und der
Lander flir die Erteilung von Erlaubnissen und die Zulassung von
Ausnahmen zum Betrieb von unbemannten Fluggeréiten gemal3 § 21a
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und § 21b Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO)* sowie die ,,Gemeinsamen
Grundsitze des Bundes und der Léander fiir die Erteilung von Erlaub-
nissen und die Zulassung von Ausnahmen zum Betrieb von Flugmo-
dellen gemdll § 21a und § 21b Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO)* in
Zusammenarbeit mit den Ladndern zu novellieren und so weiterhin eine
einheitliche Genehmigungspraxis auch vor dem Hintergrund des neu-
en EU-Rechtsrahmens sicherzustellen.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag
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Anlage 1 - Tabellarische Ubersicht iiber die Ubergangsbestimmungen in der
Betriebskategorie ,,offen*

Drohne nicht kon-
form zur Deleg. VO
(EU) 2019/945, vor
250g = x<
dem 01 Januar 2023 x < 250g 500 500g =< x < 2kg 250g < x < 25kg
in Verkehr gebracht &
und nicht privat her-
gestellt
Betriebsbedingungen Al 50 m Abstand zu Menschen A3
nationaler Kenntnisnachweis nationalgr Kenntnis-
gem. §21a Abs.4S.3 Nr. 2 nachweis gem. §21a
notwendiger Kompe- nicht erfor- + EU-KN A1/A3 Abs.4S.3Nr.2
tenznachweis (EU- nicht erfor- | derlich (nur |+ Selbsterklarung prakt. Kennt- | (nur bis 01.01.2022)**
KN), Befristung, derlich¢ bis nisse
Rechtsgrundlage 31.12.2022) (nur bis 31.12.2022)5
EU-KN A1/A33
EU-KN A2 (nur bis 31.12.2022)°
Drohne konform zur CO0 oder

Deleg. VO

privat hergestellt C2, C3, C4 oder

(EU) 2019/945 oder (MTOM <2508, Vyax cl e privat hergestellt
privat hergestellt <19 m/s)
Betriebsbedingungen Al A2 A3

nationaler Kennt-
nisnachweis gem.
§21a Abs.4S.3

nationaler Kennt-
nisnachweis gem.
§21a Abs. 4 S. 3 Nr.

nationaler Kennt-
nisnachweis gem.

notwendiger Kompe- §21a Abs.4S.3 Nr.

tenznachweis (EU- . . 2 2 Nr. 2
KN), Befristung, nicht erforderlich® (nur bis (nur bis (nur bis
Rechtsgrundlage 01.01.2022)4¢ 01.01.2022)47 01.01.2022)48
EU-KN A1/A3¢ EU-KN A27 EU-KN A1/A38

Fundstelle in der DVO (EU) 2019/947, geéndert durch DVO (EU) 2020/639 und
DVO (EU) 2020/746:

! Artikel 20 Buchstabe a.

2 Artikel 22 Buchstabe a.

3 Artikel 20 Buchstabe b.

* Artikel 21 Absatz 1.

> Artikel 22 Buchstabe b.

% Anhang Teil A UAS.OPEN.020.

7 Anhang Teil A UAS.OPEN.030.

¥ Anhang Teil A UAS.OPEN.040.
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